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O 1. Struktura verejné spravy a samospravy

Verejna sprava je poskytovani spravnich cinnosti souvisejicich s poskytovanim verfejnych sluzeb, fizenim
verejnych zalezitosti na mistni i centralni Urovni a zajistovanim zalezitosti ve verejném zajmu. Verejnou spravou
byvaji oznaCovany téz urady. V soucasné dobé je verejna sprava rozdélena na statni spravu a samospravu.

Verej nou spravou rozumime.:

® sprava Uzemi, statu, kraje, obce

sprava véci, ke kterym ma verejnost vlastnicka prava
sprava verejnych zaleZzitosti

sprava verejnych financi

sprava uzivani verejnych objektl a zafizeni

Funkce verejné spravy:

mocenska - realizuje svou moc ve staté prostrednictvim pravniho fadu a plsobenim statniho zfizeni,

ochranna (bezpecnostni) - povinnost zajistit a organizovat vnitfni a vnéjsi bezpecnost a pofadek statu,
organizacni - vefejna sprava organizuje zaleZitosti statni, zaleZitosti instituci a zaleZitosti obcand

regulacni - tato funkce spociva v tom, Ze demokratické spolecnosti se vytvafi takovy systém fizeni spolecnosti,
ktery je zaloZzeny na politickém pluralismu, solidarité a toleranci

® sluzba verejnosti - jedna se o cinnosti poskytované ve verejném zajmu

Verejna sprava se dale déli na statni spravu a samospravu.

Statni sprava

Statni spravu vykonavaji:

® (stfedni organy statni spravy na uUstfedni Urovni s plisobnosti pro cely stat

zemni organy statni spravy s mistni plsobnosti

ostatni statni organy (napf. statni fondy apod.).

jiné subjekty opravnéné k vykonu vefejné spravy, jimZ stat vefejnou moc deleguje nebo propljcuje (napr.
stanice technické kontroly, veiejna straz).

Z vécného hlediska se rozliSuje statni sprava:
® politicka resp. vSeobecna (napf. krajsky Grad).
® odborna resp. specializovana (napf. financni trad).

Samosprava

- je to zplsob Fizeni urcitého celku, kdy dany subjekt o alespon nékterych svych zaleZitostech rozhoduje sam
autonomnim zplisobem, tedy ,spravuje se sam".

V dalsim vykladu se zaméfime na samospravu (zemni.

Uzemni samosprava je prostorové vymezeny funkcni celek, ktery je nadan pravem sam rozhodovat o svych
zaleZitostech. Prikladem uzemni samospravy v Ceske republice jsou obce jako zakladni izemni samospravné celky
a kraje jako vyssi Gzemni samospravné celky. Jejich pravo na samospravu je zakotveno v Ustave.

Obce

Historie vzniku obci

Obce jako samospravné jednotky vznikly v ramci reforem v roce 1850, kdy byla zakonem ze 17. brezna 1849
zruSena dosavadni panstvi a vrchnostenské zfizeni a nejnizsi jednotkou spravy se staly obce. Po druhé svétové
valce a za komunistického rezimu v souvislosti se zfizenim narodnich vyborli obce ztratily faktickou pravni
subjektivitu, tfebaZe i nadale existovaly formalné volené obecni organy. Postaveni obci definoval ceskoslovensky
ustavni zakon o narodnich vyborech.

Zakonem CNR &. 49/1982 Sb. byl novelizovan § 9 zakona o obcich tak, Ze krajsky narodni vybor mohl urcit nékteré
obce jako tzv. stfediskové obce, tedy obce, jejichZ mistni narodni vybor mél tzv. rozsifenou plisobnost, a to i pro
blizké obce, které stiediskovymi obcemi nebyly.
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Obce po roce 1989 - soucasnost

Zakon z roku 1990 definoval obec jako Gzemni celek, zakon z roku 2000 jako Uzemni samospravné spolecenstvi
obcand, tvofici Uzemni celek. Postaveni Prahy jako obce je upraveno samostatnym zakonem.

Organy obce

Organem obce je zastupitelstvo obce a rada obce. Navenek obec reprezentuje starosta, ktery stoji v cCele
obecniho Gfadu. U mést se organy nazyvaji zastupitelstvo mésta, rada mésta, starosta a méstsky (rad, v Cele
statutarnich mést véetné hlavniho mésta vsak stoji misto starosty primator a Urad mesta se nazyva magistrat, v
nazvech dalSich organ( je pfed slovem ,mésta" pfislusny pfivlastek (,hlavniho®, ,statutarniho™). Organy méstysd

jsou zastupitelstvo méstyse, rada méstyse, starosta a (fad méstyse. Organ obce je i Obecni i Méstska policie.

Obec v ramci své samostatné pdsobnosti spravuje sama zaleZitosti, které jsou v jejim zajmu a v zajmu jejich
obcandl, pokud je nespravuje kraj. Obecni Ufad zaroven v rdmci prenesené plisobnosti vykonava statni spravu v
rozsahu vyplyvajicim ze zakon(, pricemZ nékteré obce maji nékteré plsobnosti prenesené piisobnosti nejen pro
vlastni Gzemi, ale i pro Uzemi SirSiho spravniho obvodu.

Zastupitelstvo obce

V oblasti samospravy je zastupitelstvo obce hlavnim samospravnym organem, rozhoduje usnesenim a mize
prijimat obecné zavazné vyhlasky. Schvaluje napf. Uzemni plan obce a jeji rozpocet, zfizuje a rusi obecni policii,
rozhoduje o vyhlaseni mistniho referenda i voli nebo odvolava starostu. Rozhodnuti zastupitelstva vykonava rada
obce. Obecni samosprava rozhoduje mj. napf. o opravé chodnikli, otevieni matefské Skolky, ma mozZnost
poskytnout nizky pronajem obecnich prostor a tim umozni napf. zavedeni soukromé lékaiské ordinace v obci,
zajistuje osvétleni, dopravu do dalSich obci, zfizuje hristé, autobusové zastavky, podporuje kulturni Zivot v obci tim,
Ze spolupracuje se spolky, porada vystavy, plesy.

Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné plsobnosti obce. PFi vykonu samostatné plisobnosti se
odpovida obecnimu zastupitelstvu. Obecni radé neprislusi rozhodovat v oblasti prenesené piisobnosti obce tj. neni
organem statni spravy, s vyjimkou vydavani obecné zavaznych vyhlasek. Pfi tomto vykonu prenesené plisobnosti je
odpovédna krajskému Ufadu. Obecni rada je slozena ze starosty, jeho zastupce i zastupcl dalSich radnich, ktefi
jsou voleni obecnim zastupitelstvem z rad jeho clend. Pocet Clenll obecni rady musi byt vzdy lichy, pfi ¢emz
nejméné ma 5 a nejvyse 11 ¢lend. Tento pocet nesmi byt vy33i nez Cini jedna tretina ¢len obecniho zastupitelstva.
V obcich, kde obecni zastupitelstvo ma méné nez 15 clenli se obecni rada nevoli a Ukoly, které by jinak plnila,
zabezpecuje starosta. Zasedani obecni rady jsou na rozdil od zasedani obecniho zastupitelstva neverejna. Obecni
rada se schazi podle potfeby a usnasi se vétsinou hlasfl svych c¢leng.

Kraje

Kraj je vétsi izemni jednotka - na svém Uzemi ma spravidla desitky, ¢i stovky obci.
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Kraje definitivné vznikly 1. ledna 2000, samospravné kompetence ziskaly na zakladé zakona ¢. 129/2000 Sb., o
krajich (krajské zfizeni), dne 12. listopadu 2000, kdy probéhly prvni volby do jejich nové zfizenych zastupitelstev.
Tyto kraje zhruba kopiruji kraje z let 1948 - 1960.

Zastupitelstvo kraje je jediny z organd kraje, ktery je Ustavné zakotven. Ustava stanovi jeho nazev, nazev jeho
Clendl, délku funkéniho obdobi. Zastupitelstvo je voleno na Ctyfi roky obyvateli kraje s volebnim pravem v ramci
jednoho volebniho obvodu pomérnym volebnim systémem.

Nejvyssi osobou v krajském Gradu je hejtman.
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